
 1  

POZIČNÝ DOKUMENT BPB K SOCIÁLNO-KLIMATICKÉMU PLÁNU 

Sektor budov je kľúčový v prechode na nízkouhlíkovú ekonomiku, pričom jeho modernizácia nielenže 

znižuje náklady domácností na energie, ale zároveň posilňuje zamestnanosť a podporuje regionálny 

rozvoj. Efektívne využívanie verejných zdrojov, ako je Sociálno-klimatický fond (SKF), môže 

zabezpečiť rýchlejšie tempo obnovy budov a vytvoriť stabilný trh pre stavebný sektor. 
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Na čo by sa mal sociálno-klimatický fond zamerať 

Sociálno-klimatický fond by mal prioritne podporovať systematické opatrenia na znižovanie 

energetickej náročnosti budov, najmä obnovu rodinných a bytových domov zasiahnutých ETS2. 

Kľúčové je smerovanie finančných prostriedkov do hĺbkových obnov, ktoré prinášajú dlhodobé 

úspory, a zároveň pomáhajú domácnostiam zvládnuť rastúce náklady na energie. Zároveň by mal 

fond investovať do technickej asistencie a zjednodušenia prístupu k financovaniu obnovy, čím sa 

zabezpečí, že podpora sa dostane k čo najväčšiemu počtu domácností. 

Aký bude dopad ETS2 na domácnosti? 

Dopad zavedenia ETS2:  Starší nezateplený rodinný dom:  + 30 € / mesiac  

(viď. tabuľka 1 a 2)  Priemerný rodinný dom:   + 20 € / mesiac 

Byt v nezateplenom bytovom dome:  + 10 € / mesiac  

Priemerný byt v bytovom dome:  + 6 € / mesiac  

 

Aký je stav rodinných domov (RD) a investičná potreba? 

 Z 1,1 mil. RD potrebuje hĺbkovú obnovu 340 000 (32 %) a čiastkovú obnovu 380 000 (35 %) [1]. 

 138 000 RD s najhoršou EHB (domy staršie ako 40 rokov v pôvodnom stave) vykuruje 

zemným plynom. Ďalších 57 000 domácností (3,1 %) vykuruje hnedým alebo čiernym uhlím 

[2].  

 Konečná energetická spotreba RD tvorí približne 85 % z celkovej spotreby domácností [3]. 

 Na zmiernenie dopadov ETS2 je potrebné obnoviť aspoň 144 000 rodinných domov. (viď. 

tabuľka 3) 

 Pri uvažovaní čiastkovej obnovy je investičná potreba 820 mil. € a pri komplexnej 3,5 mld. €.  

Aký je stav bytových domov (BD) a investičná potreba? 

 73 % (748 000) bytov vykuruje zemným plynom [1]. 50 % domácností v BD už dnes spadá 

pod ETS1 [2].  

 165 000 (16 %) bytov v BD má lokálny zdroj vykurovania na zemný plyn (prevažne BD 

s vlastnou kotolňou) a je postavených pred rokom 2000. 

 Na zmiernenie dopadov ETS2 je potrebné obnoviť aspoň 115 000 bytov v BD (viď. tabuľka 7) 

 Predpokladaná investičná potreba na komplexné zateplenie je na úrovni 1,765 mld. €. 

Podporné argumenty  

Priama podpora vs. úsporné opatrenia: Keďže priama podpora môže byť maximálne vo rozsahu 

zvýšenia nákladov z titulu ETS2 (6 až 30 € / mesiac), podpora obnovy dokáže domácnostiam priniesť 

väčšie úspory nákladov (náklady budú po obnove nižšie ako pred obnovou, pri priamej platbe sa dá 

dosiahnuť maximálne zachovanie nákladov na úrovni pred ETS II). Adresné doručenie priamych 
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platieb oprávneným domácnostiam môže byť administratívne náročnejšie (veľkú časť prostriedkov 

sa spotrebuje na náklady administratívneho aparátu). Pri podpore vo výške do 30 € mesačne na 

domácnosť a určitej administratívnej náročnosti by bol otázny samotný záujem domácností. 

Podpora úsporných opatrení si vyžaduje proaktívny prístup prijímateľa, ktorý je pri výške a účele 

podpory samozrejmý a pochopiteľný. (Porovnanie prínosov a nákladov úsporných opatrení vs. 

priamych platieb viď tabuľka 6) 

Prínosy obnovy domov: Ide o systémové opatrenie, ktoré poskytuje dlhodobé úspory nákladov aj po 

roku 2032, zatiaľ čo priame platby po tomto termíne nebudú pokračovať; no náklady ETS2 budú stále 

pretrvávať. Podpora úsporných opatrení by tiež priniesla benefity ako prínosy do verejného rozpočtu, 

tvorbu pracovných miest, zvýšenie HDP, výrazné zníženie konečnej energetickej spotreby a 

spotreby fosílnych palív. Priame platby by naopak konzervovali súčasnú spotrebu energie a 

technický stav domov. Úspory na nákladoch za energie v domácnosti zlepšujú celkovú finančnú 

situáciu, zvyšujú disponibilný príjem a domácu spotrebu, vrátane schopnosti hradiť dopravné 

náklady a zabezpečiť mobilitu. 

Podpora vo vládnych dokumentoch: Podľa NECP [3] a analýza IHA [4] musí byť prioritou v sektore 

domácností obnova rodinných domov. Je potrebné aspoň trojnásobne zvýšenie tempa obnovy. 

Absolútnou prioritou v tomto smere bude podľa NECP dôraz na riešenie energetickej chudoby. 

Podľa NECP  je nutné ročne podporiť obnovu 13 600 rodinných domov z verejných zdrojov, pričom do 

roku 2030 je na to potrebných ďalších minimálne 1,37 mld. € a SKF má plniť hlavný zdroj v tomto 

segmente. 

Hlavné odporúčania na využitie fondu na Slovensku  

1. Odporúčame sústrediť podporu najmä na domácnosti (a mikropodniky), ktoré budú zasiahnuté 

ETS2 (využívajú fosílne palivá). Pri výbere opatrení pre SKP odporúčame uprednostniť investície 

znižujúce emisie skleníkových plynov a závislosť od fosílnych palív, tak ako určuje Nariadenie.  

2. Odporúčame sústrediť celú alokáciu SKF na systémové opatrenia, ako je zvýšenie EHB 

domácností (rodinné domy, prípadne bytové domy s vlastným zdrojom vykurovania), a v čo 

najmenšej miere využiť možnosť alokovať max. 37,5 % prostriedkov na priame platby.  

3. Odporúčame využiť existujúce nástroje namiesto vytvárania nových, predovšetkým tie, ktoré 

boli financované z Plánu obnovy a ich financovanie končí v roku 2026 (Napr. program Obnov 

dom). Poprípade schémy ako je Zelená domácnostiam a nástroje v rámci ŠFRB.  

4. Navrhované investície by mali byť v čo najväčšej miere zosúladené s revidovanou EPBD (napr. 

plnenie cieľa pre Trajektórie postupnej obnovy bytových budov (čl. 9), zameranie na hĺbkovú 

obnovu, využitie nástroja Pasportu obnovy budovy, atď.).  

5. Pri zabezpečovaní dostatočného financovania obnovy rodinných a bytových budov odporúčame 

na dosiahnutie identifikovanej investičnej potreby použiť aj zostávajúce výnosy z dražieb kvót v 

ETS2, ktoré majú byť príjmom Environmentálneho fondu.   

6. Odporúčame definovať zraniteľnú domácnosť tak, aby spravodlivo pokrývala príslušnú skupinu, 

pričom by však nemala vytvárať nadmernú administratívnu záťaž pre domácnosti, obce alebo 

štát. Je tiež vhodné určiť oprávnenosť ako príslušnosť k niektorej z ohrozených skupín, ako napr. 
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starobní dôchodcovia, ZŤP osoby, jednorodičovské domácnosti, poberatelia príspevku na 

bývanie alebo dávky v hmotnej núdzi (uplatniť oprávnenosť cez proxy skupiny). 

 

Hlavné odporúčané investície  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ZDROJE 

[1] Budovy pre budúcnosť, Čo vieme o rodinných domoch na Slovensku,                                                    
[2]  Inštitút Environmentálnej politiky, Analýza vplyvov balíka Fit for 55, marec 2022; dostupné na: 
https://www.minzp.sk/iep/publikacie/ekonomicke-analyzy/analyza-vplyvov-balika-fit-55.html      
[3] Ministerstvo hospodárstva SR, Aktualizácia integrovaného národného energetického a klimatického plánu na roky 2021 – 2030 (verzia 
v MPK); dostupné na: https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2024/560      
[4] Inštitút hospodárskych analýz, Koľko vieme ušetriť obnovou domov a bytov; 2024; dostupné na: 
https://www.economy.gov.sk/uploads/files/SUC4mnBj.pdf 

Investícia:  Zlepšenie energetickej hospodárnosti rodinných domov zasiahnutých 
ETS2 

Implementácia: V rámci existujúcej schémy „Obnov dom“ a kapacít SAŽP 

Investičná potreba: 820 mil. € (čiastkové opatrenia) až 3,5 mld. € (komplexné opatrenia) 

Princíp podpory: Bonifikácia zraniteľných domácností v rámci všeobecných výziev na čiastkové 
a komplexnú obnovu, podpora vo forme 100% zálohy, motivácia k hĺbkovej 
obnove a odklonu od využívania fosílneho zdroja. 

    

 Investícia:          Zlepšenie energetickej hospodárnosti bytových domov s vlastnou 
kotolňou zasiahnutých ETS2 

Implementácia: V rámci existujúcich podporných nástrojov ŠFRB 

Investičná potreba: 1,765 mld. € (komplexné zateplenie) 

Princíp podpory: Podpora v rámci existujúcich schém ŠFRB na obnovu bytových domov. 
Poprípade určitá forma dotovania navýšenej platby do fondu opráv pre 
zraniteľnú domácnosť (vhodné inšpirovať sa  prístupom ČR v rámci programu 
„Nová zelená úsporám“). 

 Podľa potreby doplniť o reformu s cieľom novelizovať príslušnú legislatívu 
(napr. zákon č. 182/1993) 

    

 Investícia:        Technická asistencia a podpora predprojektovej prípravy domácností 
a mikro-podnikov zasiahnutých ETS2 

Implementácia: V rámci existujúcich štruktúr SAŽP, ŠFRB a SIEA 

Princíp podpory: Podpora zriadenia a posilnenia regionálnych centier s cieľom plniť funkcie 
„One-stop-shops“. Zabezpečenie terénnych pracovníkov. Príspevky na 
realizáciu Pasportov obnovy, energetických certifikátov, projektovej 
dokumentácie, atď.  

    

 

https://www.minzp.sk/iep/publikacie/ekonomicke-analyzy/analyza-vplyvov-balika-fit-55.html
https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2024/560
https://www.economy.gov.sk/uploads/files/SUC4mnBj.pdf
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ANALYTICKÁ ČASŤ 

1. Aké sú náklady na zemný plyn, dopad ETS2 a úspora v priemernom staršom rodinnom 
dome?  

Tab. 1 | Zastropované ceny (SPP 2025) 

 V0 
(pôvodný stav) 

V1 
(len 

vymenené 
okná) 

V2 
(len zateplená 

strecha) 

V3 
(len zateplená 

fasáda) 

V4 
(strecha + okná + 

fasáda) 

Celková spotreba plynu 39 080 
kWh/rok1 

33 184 
kWh/rok 

(úspora 15 %) 

28 331 kWh/rok 
(úspora 28 %) 

25 603 kWh/rok 
(úspora 34 %) 

12 314 kWh/rok 
(úspora 68 %) 

Ročné 
náklady 
na zemný 
plyn  

Zastropované 
ceny 2025* 

2 150 € 
- 

1 600 € 
- 549 € (-26 

%) 

1 873 € 
- 276 € (-13 %) 

1 461 € 
- 689 € (-32 %) 

749 € 
- 1 401 € (-65 %) 

Zastropované 
ceny 2025 + 
ETS II2 

2 509 € 
- 

1 861 € 
- 648 € (-26 

%) 

2 183 € 
- 326 € (-13 %) 

1 696 € 
- 813 € (-32 %) 

895 € 
-1 615 € (-65 %) 

Mesačné 
náklady 
na zemný  
plyn  

Zastropované 
ceny 2025* 

179 € 
- 

133 € 
- 46€ (-26 %) 

156 € 
- 23 € (-13 %) 

122 € 
- 57 € (-32 %) 

62 € 
- 117 € (-65 %) 

Zastropované 
ceny 2025 + 
ETS II 

209 € 
- 

155 € 
- 54 € (-26 %) 

182 € 
- 27 € (-14 %) 

141 € 
- 68 € (-32 %) 

75 € 
- 135 € (-65 %) 

Dopad ETS II pri danej 
spotrebe zemného plynu 

+ 360 € / rok 
+ 30 € / 
mesiac 
(+ 17 %) 

310 € / rok 
+ 26 € / 
mesiac 
(+16 %) 

+ 261 € / rok 
+ 22 € / mesiac 

(+16 %) 

+ 236 € / rok 
+ 20 € / mesiac 

(+16 %) 

+ 146 € / rok 
+ 12 € / mesiac 

(+ 20 %) 

 

Tab. 2 | Nezastropované ceny (SPP 2025) 

 V0 
(pôvodný 

stav) 

V1 
(len vymenené 

okná) 

V2 
(len zateplená 

strecha) 

V3 
(len zateplená 

fasáda) 

V4 
(strecha + okná 

+ fasáda) 

Celková spotreba plynu 39 080 
kWh/rok 

33 184 
kWh/rok 

(úspora 15 %) 

28 331 kWh/rok 
(úspora 28 %) 

25 603 
kWh/rok 

(úspora 34 %) 

12 314 kWh/rok 
(úspora 68 %) 

Ročné 
náklady 
na zemný 
plyn  

Nezastropované 
ceny 2025* 

2 922 € 
- 

2 540 € 
- 382 € (-13 %) 

2 162 € 
- 760 € (-26 %) 

1 970 € 
- 952 € (-33 %) 

994 € 
- 1 928 € (-66 %) 

Nezastropované 
ceny 2025 + ETS II 

3 281 € 
- 

2 850 € 
- 432 € (-13 %) 

2 423 € 
- 858 € (-26 %) 

2 205 € 
- 1076 € (-33 %) 

1 144 € 
- 2 138 € (-66 %) 

Mesačné 
náklady 
na zemný  
plyn  

Nezastropované 
ceny 2025* 

243 € 
- 

212 € 
- 32 € (-13 %) 

180 € 
- 63€ (-26 %) 

164 € 
- 79 € (-33 %) 

83 € 
- 161 € (-66 %) 

Nezastropované 
ceny 2025 + ETS II 

273 € 
- 

237 € 
- 36 € (-14 %) 

202 € 
- 71 € (-26 %) 

184 € 
- 89 € (-33 %) 

95 € 
- 178 € (-66 %) 

 
1 Kontrola stanovenia spotreby cez: https://www.spp-distribucia.sk/e-sluzby/ine-formulare-a-aplikacie/kalkulacka-spotreby-zemneho-plynu/ 
2 Predpokladaná priemerná cena emisnej povolenky pre zemný plyn v rokoch 2027-2032 je 46€/tCO2 čo predstavuje 9,2€/MWh; zdroj: 
https://www.minzp.sk/iep/publikacie/ekonomicke-analyzy/cisto-zbesilo-jun-2023.html) 

https://www.spp-distribucia.sk/e-sluzby/ine-formulare-a-aplikacie/kalkulacka-spotreby-zemneho-plynu/
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Dopad ETS II pri danej spotrebe 
zemného plynu 

+ 360 € / rok 
+ 30 € / 
mesiac 
(+ 12 %) 

+ 310 € / rok 
+ 26 € / mesiac 

(+ 12 %) 

+ 261 € / rok 
+ 22 € / mesiac 

(+ 12%) 

+ 261 € / rok 
+ 22 € / mesiac 

(+ 12%) 

+ 146 € / rok 
+ 12 € / mesiac 

(+ 15 %) 

2. Aký je minimálny počet domácností v  rodinných domov, ktoré je nutné podporiť? 

Minimálny počet domácností v rodinných domoch, ktoré je potrebné podporiť, je možné stanoviť 
prostredníctvom vyčíslenia obnoviteľných rodinných domov s najhoršou energetickou 
hospodárnosťou, ktoré vykurujú plynom a predpokladaným počtom obnoviteľných rodinných 
domov vykurovaných uhlím.  

Tab. 3 | stanovenie minimálneho počtu rodinných domov, ktoré je nutné podporiť 

 Počet 
Predpokladaný počet domov, 

ktoré má význam obnoviť3: 

Počet domov, ktorých konštrukcie sú staršie 
ako 40 rokov a sú vykurované plynom4 

138 000 110 000 

Počet domov vykurovaných uhlím 57 000 34 000 

 Spolu: 144 000 

 

3. Aká je investičná potreba na obnovu daného počtu rodinných domov? 

Tab. 4 | Výpočet investičnej potreby čiastkovej a komplexnej obnovy  

 Čiastková 
obnova5 

Komplexné zateplenie 
domu6 

Investičná potreba na 1 dom 5 686 € 24 487 € 

Investičná potreba na 144 000 domov 818 781 120 € 3 526 126 320 € 

 

 

 

 

 
3 Odhad 80 % z daného počtu domov vykurovaných zemným plynom a 60 % z predpokladaného počtu domov vykurovaných uhlím 
4 Postavené pred 1980 a všetky konštrukcie sú v pôvodnom stave, poprípade niektoré konštrukcie sú obnovené ale obnova prebehla pred 1980 
5 Napr. zateplenie strechy alebo výmena okien (výpočet na základe priemernej hodnoty referenčných rodinných domov) 
6 Zateplenie fasády, strechy a výmena okien (výpočet na základe priemernej hodnoty referenčných rodinných domov) 



 7  

4. Za aký čas je možné obnoviť daný počet rodinných domov? 

V rokoch 2001-2021 sa v priemere realizovali čiastočné obnovy rodinných domov v rozsahu 2,58 % 
ročne. Cieľ 3 % ročne predstavuje 32 400 obnov ročne. NZÚ light podporilo v 2023 50 tisíc projektov. 
SAŽP vyplatilo za Q4/2024 3000 žiadostí, t.j. tempo 12 000 projektov ročne.  

Tab. 5 | Vývoj počtu podporených rodinných domov 

Rok 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 Spolu 

Počet 
podporených 

projektov7 

12 000 15 600 20 300 26 400 34 300 35 400 - 144 000 

 

5. Porovnanie prínosov a nákladov (úsporné opatrenia vs. priame platby)  

Tab. 6 | Porovnanie prínosov a nákladov úsporných opatrení vs. priamych platieb pri 1 000 rodinných domoch 

Podpora pre 1 000 
rodinných domov 

Úsporné opatrenia Priame platby 

Čiastková obnova Komplexná obnova 

Náklady 5,7 mil. €  
(jednorazová investícia)  

24,5 mil. € 
(jednorazová investícia) 

30 000 € / mesiac 

360 000 € / rok 

2,16 mil. € (2027 – 2032) 

Úspora nákladov 
na zemný plyn pre 
domácnosť  

858 000  € / rok 

6 mil. € (2026 – 2032) 

+ ďalšie po roku 2032 

2 138 000 € / rok 

15 mil. € (2026 – 2032)  

+ ďalšie po roku 2032 

360 000 € / rok 

2,16 mil.  € (2027 – 2032) 

Zmena 
disponibilného 
príjmu domácností 
oproti 2025 

+ 500 000 € / rok 
+ 3,5 mil. € (2026 – 2032) 

+ 1 778 000 € / rok 
+ 21,3 mil. € (2026 – 2032) 

Zachovanie rovnakého 
disponibilné príjmu 

Úspora konečnej 
energetickej 
spotreby 

10,7 GWh / rok 26,7 GWh / rok Žiadna úspora 

Prínosy do 
verejného 
rozpočtu (dane, 
DPH, ...) 

171 nových pracovných 

miest 

7,4 mil.  € tvorby HDP 

1,25 mil. € prínos do 

štátneho rozpočtu (dane, 

DPH, ...) 

735 nových pracovných miest 

31,85 mil. € tvorby HDP 

5,39 mil. € prínos do štátneho 
rozpočtu (dane, DPH, ...) 

0,5 mil. € / ročne 

3 mil. € (2027 – 2032) 

 prínos do štátneho rozpočtu 

(DPH) 

 
7 Predpoklad každoročného navýšenia o 30 %.  
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Ďalšie prínosy / 
negatíva 

 Zníženie spotreby fosílnych palív, 

 Zníženie emisií CO2,, 

 Zníženie znečistenia ovzdušia (PPM), 

 Zvýšenie kvality vnútorného prostredia a s ním spojené 
zníženie respiračných a iných ochorení (zníženie 
nákladov na zdravotníctvo), 

 Zlepšenie technického stavu domu, 

 Zvýšenie hodnoty nehnuteľnosti, 

 Zlepšenie vzhľadu domov a obcí. 

 Konzerovanie rovnakej 
úrovne spotreby energie 
(zemného plynu), 

 Zachovanie rovnakej 
úrovne produkcie emisií 
CO2,  

 Zachovanie rovnakej 
úrovne znečistenia 
ovzdušia. 

 

5. Aký je minimálny počet domácností v  bytových domov, ktoré je nutné podporiť? 

Minimálny počet domácností v bytových domoch, ktoré je potrebné podporiť, je možné stanoviť 
prostredníctvom vyčíslenia bytových domov postavených pred rokom 2000 (starších ako 25 rokov), 
ktoré sú vykurované lokálnym zdrojom vykurovania na báze zemného plynu (prevažne BD s vlastnou 
kotolňou). 

Tab. 7 | Minimálny počet domácností v bytových domoch, ktoré je potrebné podporiť 

 Počet Predpokladaný počet bytov v 
BD, ktoré má význam obnoviť8: 

Počet bytov v BD vykurované lokálnym 
zdrojom vykurovania na báze zemného plynu 
postavené pred rokom 2000 (zdroj SOBD 2021) 

165 000 115 000 

 

6. Aká je investičná potreba na obnovu daného počtu bytov v bytových domov? 

Tab. 8 | Stanovenie investičnej potreby na obnovu bytových domov 

 Komplexné zateplenie podľa 
ŠFRB9 

Rozsah realizácie 7 356 000 m2 podlahovej plochy 
bytov10 

Výška investičnej potreby 1,765 mld. € 

 

  

 
8 Odhad 70 % z daného počtu bytov (časť z bytových domov je obnovená) 
9 Výška podpory stanovená na základe podpory v ŠFRB. Na zateplenie bytovej budovy podľa § 6 ods. 1 písm. c) tretieho bodu zákona č. 
150/2013 o ŠFRB možno poskytnúť žiadateľovi podľa § 7 ods. 1 zákona úver vo výške 100 % obstarávacieho nákladu, najviac 240 eur na 1 m2 
podlahovej plochy bytu. 
10 Priemerná podlahová plocha bytu v bytových domov je 64,97 m2 (Zdroj: SOBD 2021) 
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