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Sektor budov je kluGovy v prechode na nizkouhlikova ekonomiku, pricom jeho
modernizacia nielenzZe zniZzuje naklady domacnosti na energie, ale zaroven
posiliuje zamestnanost a podporuje regionalny rozvoj. Efektivne vyuzivanie
verejnych zdrojov, ako je Socialno-klimaticky fond (SKF), méze zabezpedit
rychlejSie tempo obnovy budov a vytvorit stabilny trh pre stavebny sektor.
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Na ¢o by sa mal sociadlno-klimaticky fond zamerat

Socialno-klimaticky fond by mal prioritne podporovat systematické opatrenia na zniZovanie
energetickej narodnosti budov, najméa obnovu rodinnych a bytovych domov zasiahnutych ETS?2.
Klugové je smerovanie finandnych prostriedkov do hibkovych obnov, ktoré prindgaju dihodobé
Uspory, a zaroven pomahaju domacnostiam zvlddnut rastice néklady na energie. Zarovei by mal
fond investovat do technickej asistencie a zjednoduSenia pristupu k financovaniu obnovy, &im sa
zabezpedi, Ze podpora sa dostane k ¢o najva&siemu po&tu domacnosti.

Aky bude dopad ETS2 na domacnosti?

Dopad zavedenia ETS2: Starsi nezatepleny rodinny dom: + 30 €/ mesiac

(vid. tabulka1a 2) Priemerny rodinny dom: + 20 € / mesiac
Byt v nezateplenom bytovom dome: +10 € / mesiac
Priemerny byt v bytovom dome: + 6 €/ mesiac

Aky je stav rodinnych domov (RD) a investiéna potreba?

© Z1,1mil. RD potrebuje hibkovi obnovu 340 000 (32 %) a Siastkovi obnovu 380 000 (35 %) [1].

© 138000 RD snajhorSou EHB (domy starSie ako 40 rokov v pdvodnom stave) vykuruje
zemnym plynom. DalSich 57 000 doméacnosti (3,1 %) vykuruje hnedym alebo &iernym uhlim

(2].
Konetna energeticka spotreba RD tvori priblizne 85 % z celkovej spotreby domacnosti [3].

© Na zmiernenie dopadov ETS2 je potrebné obnovit aspor 144 000 rodinnych domov. (vid.
tabulka 3)
© Priuvazovani Ciastkovej obnovy je investi¢nd potreba 820 mil. € a pri komplexnej 3,6 mid. €.

Aky je stav bytovych domov (BD) a investiéna potreba?

© 73 9% (748 000) bytov vykuruje zemnym plynom [1]. 50 % domadcnostiv BD uz dnes spada
pod ETS1[2].
© 165000 (16 %) bytov v BD ma lokalny zdroj vykurovania na zemny plyn (prevazne BD
s vlastnou kotolfou) a je postavenych pred rokom 2000.
© Nazmiernenie dopadov ETS2 je potrebné obnovit aspori 115 000 bytov v BD (vid. tabulka 7)
© Predpokladana investicna potreba na komplexné zateplenie je na Urovni 1,765 mid. €.

Podporné argumenty

Priama podpora vs. Usporné opatrenia: KedZe priama podpora mdze byt maximalne vo rozsahu
zvySenia nakladov z titulu ETS2 (6 az 30 € / mesiac), podpora obnovy dokaZze doméacnostiam priniest
vacSie Uspory nakladov (ndklady budu po obnove niZsie ako pred obnovou, pri priamej platbe sa da
dosiahnut maximalne zachovanie nakladov na urovni pred ETS Il). Adresné doruGenie priamych
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platieb opravnenym domacnostiam méze byt administrativne narocnejsie (velku Cast prostriedkov
sa spotrebuje na ndklady administrativheho aparatu). Pri podpore vo vySke do 30 € mesacne na
domacnost a urditej administrativnej narocnosti by bol otdzny samotny zaujem domacnosti.
Podpora uspornych opatreni si vyZzaduje proaktivny pristup prijimatela, ktory je pri vySke a ucele
podpory samozrejmy a pochopitelny. (Porovnanie prinosov a nakladov Uspornych opatreni vs.
priamych platieb vid tabulka 6)

Prinosy obnovy domov: Ide o systémové opatrenie, ktoré poskytuje dlhodobé uspory nakladov aj po
roku 2032, zatial o priame platby po tomto termine nebudu pokratovat; no naklady ETS2 budu stéle
pretrvavat. Podpora Uspornych opatreni by tieZ priniesla benefity ako prinosy do verejného rozpoctu,
tvorbu pracovnych miest, zvySenie HDP, vyrazné zniZzenie koneCnej energetickej spotreby a
spotreby fosilnych paliv. Priame platby by naopak konzervovali suCasnu spotrebu energie a
technicky stav domov. Uspory na nakladoch za energie vdomacnosti zlepsuju celkovi finandnu
situaciu, zvysuju disponibilny prijem adomacu spotrebu, vratane schopnosti hradit dopravné
naklady a zabezpecit mobilitu.

Podpora vo vliadnych dokumentoch: Podla NECP [3] a analyza IHA [4] musi byt prioritou v sektore
domacnosti obnova rodinnych domov. Je potrebné aspon trojndsobne zvySenie tempa obnovy.
Absolutnou prioritou vtomto smere bude podla NECP dbraz na rieSenie energetickej chudoby.
Podla NECP je nutné ro&ne podporit obnovu 13 600 rodinnych domov z verejnych zdrojov, pricom do
roku 2030 je na to potrebnych dalSich minimalne 1,37 mld. € a SKF ma plnit hlavny zdroj vtomto
segmente.

Hlavné odporucania na vyuzitie fondu na Slovensku

o Odporugame sustredit podporu hajma na domacnosti (a mikropodniky), ktoré budu zasiahnuté
ETS2 (vyuzivaju fosilne paliva). Pri vybere opatreni pre SKP odporuame uprednostnit investicie
znizujuce emisie sklenikovych plynov a zavislost od fosilnych paliv, tak ako ur&uje Nariadenie.

Q Odporutame sustredit cell alokaciu SKF na systémové opatrenia, ako je zvy3Senie EHB
domacnosti (rodinné domy, pripadne bytové domy svlastnym zdrojom vykurovania), a v ¢o
najmensej miere vyuZzit moznost alokovat max. 37,5 % prostriedkov na priame platby.

e Odporugame vyuzit existujuce nastroje namiesto vytvarania novych, predovietkym tie, ktoré
boli financované z Planu obnovy a ich financovanie konéi v roku 2026 (Napr. program Obnov
dom). Popripade schémy ako je Zelena domécnostiam a néstroje v rdmci SFRB.

° Navrhované investicie by mali byt v ¢o najva&sej miere zosuladené s revidovanou EPBD (napr.
plnenie ciela pre Trajektdrie postupnej obnovy bytovych budov (&l. 9), zameranie na hibkovt
obnovu, vyuZitie nastroja Pasportu obnovy budovy, atd.).

e Prizabezpetovani dostatotného financovania obnovy rodinnych a bytovych budov odporuéame
na dosiahnutie identifikovanej investicnej potreby pouZit aj zostavajuce vynosy z drazieb kvot v
ETS2, ktoré maju byt prijmom Environmentalneho fondu.

e Odporugame definovat zranitelnt domacnost tak, aby spravodlivo pokryvala prislusnu skupinu,
pricom by v8ak nemala vytvarat nadmernu administrativhu zétaz pre domacnosti, obce alebo
Stat. Je tiez vhodné urcit opravnenost ako prislusnost k niektorej z ohrozenych skupin, ako napr.
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starobni déchodcovia, ZTP osoby, jednorodidovské domécnosti, poberatelia prispevku na
byvanie alebo davky v hmotnej nddzi (uplatnit opravnenost cez proxy skupiny).

Hlavné odporucané investicie

Investicia: ZlepSenie energetickej hospodarnosti rodinnych domov zasiahnutych
ETS2
Implementacia: V rédmci existujlcej schémy ,,Obnov dom* a kapacit SAZP

Investicna potreba: 820 mil. € (Ciastkové opatrenia) az 3,5 mid. € (komplexné opatrenia)

Princip podpory: Bonifikacia zranitelnych domacnosti v ramci vSeobecnych vyziev na Ciastkové
a komplexnu obnovu, podpora vo forme 100% zélohy, motivécia k hibkovej
obnove a odklonu od vyuZzivania fosilneho zdroja.

Investicia: ZlepSenie energetickej hospodarnosti bytovych domov s viastnou
kotolfiou zasiahnutych ETS2

Implementacia: V rémei existujlcich podpornych nastrojov SFRB
Investiéna potreba: 1,765 mld. € (komplexné zateplenie)

Princip podpory: Podpora v rdmci existujucich schém SFRB na obnovu bytovych domov.
Popripade urcita forma dotovania navySenej platby do fondu oprav pre
zranitelni domécnost (vhodné ingpirovat sa pristupom CR v rdmci programu
»Nova zelena usporam®).

Podla potreby doplnit o reformu s cielom novelizovat prislusnu legislativu
(napr. zakon ¢.182/1993)

Investicia: Technickad asistencia a podpora predprojektovej pripravy doméacnosti
a mikro-podnikov zasiahnutych ETS2

Implementécia: V rémai existujucich $truktir SAZP, SFRB a SIEA

Princip podpory: Podpora zriadenia a posilnenia regionalnych centier s cielom plinit funkcie
,One-stop-shops®. Zabezpedenie terénnych pracovnikov. Prispevky na
realizdciu Pasportov obnovy, energetickych certifikatov, projektovej
dokumentécie, atd.

ZDROJE

[11 Budovy pre budticnost, Co vieme o rodinnych domoch na Slovensku,

[2] In&titut Environmentalnej politiky, Analyza vplyvov balika Fit for 55, marec 2022; dostupné na:
https://www.minzp.sk/iep/publikacie/ekonomicke-analyzy/analyza-vplyvov-balika-fit-55.html

[3] Ministerstvo hospodarstva SR, Aktualizacia integrovaného néarodného energetického a klimatického plénu na roky 2021 - 2030 (verzia
v MPK); dostupné na: https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativhe-procesy/SK/LP/2024 /560

[4] In&titut hospodarskych analyz, Kolko vieme uSetrit obnovou domov a bytov; 2024; dostupné na:
https://www.economy.gov.sk/uploads/files/SUC4mnBj.pdf
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ANALYTICKA CAST

1. Aké st naklady na zemny plyn, dopad ETS2 a Gspora v priemernom starSom rodinnom

dome?

Tab. 1| Zastropované ceny (SPP 2025)

Vo \ V2 V3 V4
(pdvodny stav) (len (len zateplena (len zateplena (strecha + okna +
vymenené strecha) fasada) fasada)
okn3d)
Celkova spotreba plynu 39080 33184 28 331kWh/rok 25 603 kWh/rok 12 314 kWh/rok
kWh/rok! kWh/rok (Uspora 28 %) (Uspora 34 %) (Uspora 68 %)
(Uspora 15 %)
Rocéné Zastropované 2150 € 1600 € 1873 € 1461€ 749 €
néklady ceny 2025* - -549 € (-26 -276 € (-13 %) - 689 € (-32 %) -1401€ (-65 %)
nazemny %)
plyn ,
Zastropované 2509 € 1861€ 2183 € 1696 € 895 €
ceny 2025 + - - 648 € (-26 -326 € (-13 %) - 813 € (-32 %) -1615 € (-65 %)
ETSII? %)
Mesacéné Zastropované 179 € 133 € 156 € 122 € 62 €
néaklady ceny 2025* - - 46€ (-26 %) -23€(-13%) -57 € (-32 %) -N7 € (-65 %)
nazemny
plyn Zastropované 209 € 165 € 182 € 141€ 75 €
ceny 2025 + - -54 € (-26 %) -27 € (-14 %) - 68 € (-32 %) -135 € (-65 %)
ETSII
Dopad ETS Il pri danej + 360 € / rok 310 € / rok +261€ /rok + 236 € /rok +146 € / rok
spotrebe zemného plynu +30€/ +26€/ +22 € / mesiac + 20 € / mesiac +12 € / mesiac
mesiac mesiac (+16 %) (+16 %) (+20 %)
(+17 %) (+16 %)
Tab. 2 | Nezastropované ceny (SPP 2025)
Vo Vi V2 V3 V4
(pbvodny (lenvymenené | (lenzateplena (len zateplena (strecha + okn4a
stav) oknd) strecha) fasada) + fasada)
Celkova spotreba plynu 39080 33184 28 331kWh/rok 25603 12 314 kWh/rok
kWh/rok kWh/rok (Uspora 28 %) kWh/rok (Uspora 68 %)
(Uspora 15 %) (Uspora 34 %)
Rodné Nezastropované 2922€ 2540 € 2162 € 1970 € 994 €
néklady ceny 2025* - -382€ (-13%) -760 € (-26 %) -952 € (-33 %) -1928 € (-66 %)
nazemny
plyn "
Nezastropované 3281€ 2850€ 2423 € 2205€ 1144 €
ceny 2025+ ETS I - -432€(-13%) | -858€(-26%) | -1076€(-33%) | -2138 € (-66 %)
Mesacéné Nezastropované 243 € 212€ 180 € 164 € 83 €
néklady ceny 2025* - -32€ (-13%) - 63€ (-26 %) -79 € (-33%) -161€ (-66 %)
nazemny
plyn Nezastropované 273 € 237€ 202 € 184 € 95€
ceny 2025+ ETS I - -36 € (-14 %) -71€ (-26 %) -89€(-33%) -178 € (-66 %)

! Kontrola stanovenia spotreby cez: https://www.spp-distribucia.sk/e-sluzby/ine-formulare-a-aplikacie/kalkulacka-spotreby-zemneho-plynu/

2 Predpokladand priemerna cena emisnej povolenky pre zemny plyn v rokoch 2027-2032 je 46€/tCO; ¢o predstavuje 9,2€/MWh; zdroj:
https://www.minzp.sk/iep/publikacie/ekonomicke-analyzy/cisto-zbesilo-jun-2023.html)
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Dopad ETS Il pri danej spotrebe | + 360 € /rok + 310 € / rok +261€ /rok + 261€ /rok +146 € / rok

zemného plynu +30€/ + 26 € / mesiac + 22 € /mesiac + 22 € /mesiac +12€ / mesiac
mesiac (+12%) (+12%) (+12%) (+15 %)
(+12 %)

2. Aky je minimalny pocéet domacnostiv rodinnych domov, ktoré je nutné podporit?

Minimalny po&et domacnosti v rodinnych domoch, ktoré je potrebné podporit, je mozné stanovit
prostrednictvom  vyCislenia obnovitelnych rodinnych domov s najhorSou  energetickou
hospodéarnostou, ktoré vykuruju plynom a predpokladanym po&tom obnovitelnych rodinnych
domov vykurovanych uhlim.

Tab. 3 | stanovenie minimalneho poc¢tu rodinnych domov, ktoré je nutné podporit

Predpokladany po&et domov,
Pocet ktoré méa vyznam obnovit®:
Pocéet domov, ktf)rych konstl:uk0|e su starsie 138 000 110 000
ako 40 rokov a su vykurované plynom*
Pocet domov vykurovanych uhlim 57 000 34000
Spolu: 144 000

3. Aka je investiéna potreba na obnovu daného poétu rodinnych domov?

Tab. 4 | Vypod&et investiCnej potreby Ciastkovej a komplexnej obnovy

Ciastkova Komplexné zateplenie
obnova® domu?
Investiéna potreba naldom 5686 € 24 487 €
Investiéna potreba na 144 000 domov 818781120 € 3526126320 €

3 0dhad 80 % z daného poctu domov vykurovanych zemnym plynom a 60 % z predpokladaného poctu domov vykurovanych uhlim
4 Postavené pred 1980 a vsetky konstrukcie su v pévodnom stave, popripade niektoré konstrukcie si obnovené ale obnova prebehla pred 1980
5 Napr. zateplenie strechy alebo vymena okien (vypocet na zdklade priemernej hodnoty referenénych rodinnych domov)

6 Zateplenie fasady, strechy a vymena okien (vypocet na zaklade priemernej hodnoty referenénych rodinnych domov)
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4. Za aky éas je moZné obnovit dany pocéet rodinnych domov?

V rokoch 2001-2021 sa v priemere realizovali iasto&né obnovy rodinnych domov v rozsahu 2,58 %
rodne. Ciel 3 % ro&ne predstavuje 32 400 obnov rosne. NZU light podporilo v 2023 50 tisic projektov.
SAZP vyplatilo za Q4,/2024 3000 Ziadosti, t.j. tempo 12 000 projektov rosne.

Tab. 5 | Vyvoj poctu podporenych rodinnych domov

Rok 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 Spolu
Pocdet 12 000 15 600 20300 26 400 34 300 35400 - 144 000
podporenych
projektov’

5. Porovnanie prinosov a ndkladov (lGsporné opatrenia vs. priame platby)

Tab. 6 | Porovnanie prinosov a nakladov uspornych opatreni vs. priamych platieb pri1000 rodinnych domoch

Podpora pre 1000 Usporné opatrenia Priame platby
rodinnych domov _
Ciastkova obnova Komplexna obnova
Néaklady 5,7 mil. € 24,5 mil. € 30000 € / mesiac
(jednorazova investicia) (jednorazova investicia) 360 000 € / rok

2,16 mil. € (2027 - 2032)

Uspora nékladov
na zemny plyn pre
domacnost

858 000 €/ rok

6 mil. € (2026 - 2032)
+ dalSie po roku 2032

2138 000 € / rok

15 mil. € (2026 — 2032)
+ dalSie po roku 2032

360 000 € / rok
2,16 mil. € (2027 - 2032)

Zmena
disponibilného
prijmu domacnosti
oproti 2025

+500 000 € / rok
+ 3,5 mil. € (2026 - 2032)

+1778 000 € / rok
+21,3 mil. € (2026 - 2032)

Zachovanie rovnakého
disponibilné prijmu

Uspora konegnej
energetickej

10,7 GWh / rok

26,7 GWh / rok

Ziadna Uspora

1,25 mil. € prinos do
Statneho rozpod&tu (dane,
DPH, ...)

rozpocCtu (dane, DPH, ...)

spotreby

Prinosy do 171 novych pracovnych 735 novych pracovnych miest | 0,5 mil. € / roGne

verejného miest 31,85 mil. € tvorby HDP 3 mil. € (2027 - 2032)
rDolflgoc§u (dane, 7,4 mil. € tvorby HDP 5,39 mil. € prinos do tatneho | prinos do tatneho rozpodtu

(DPH)

7 Predpoklad kazdoro¢ného navysenia o 30 %.
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Dalsie prinosy / © ZniZenie spotreby fosilnych paliv, © Konzerovanie rovnakej
negativa © ZniZenie emisii CO,, urovne spotreby energie
© Znizenie zneclistenia ovzdusSia (PPM), (zemného plynu),
© ZvySenie kvality vnutorného prostredia a s nim spojené ©  Zachovanie rovnakej
zniZenie respiradnych a inych ochoreni (znizenie urovne produkcie emisii
nakladov na zdravotnictvo), CO,,
© ZlepSenie technického stavu domu, @ ?aohovaniejovneikej
© ZvySenie hodnoty nehnutelnosti, urovn(?? necistenia
ovzdusia.
© ZlepSenie vzhladu domov a obci.

5. Aky je minimalny poéet domacnostiv bytovych domov, ktoré je nutné podporit?

Minimalny pocet domacnosti v bytovych domoch, ktoré je potrebné podporit, je mozné stanovit
prostrednictvom vygislenia bytovych domov postavenych pred rokom 2000 (starsich ako 25 rokov),
ktoré su vykurované lokalnym zdrojom vykurovania na baze zemného plynu (prevazne BD s vlastnou
kotolnou).

Tab. 7 | Minimalny po&et domacnosti v bytovych domoch, ktoré je potrebné podporit

Pocet Predpokladany pocet bytov v
BD, ktoré ma vyznam obnovit®:

Pocet bytov v BD vykurované lokalnym 165 000 115000
zdrojom vykurovania na baze zemného plynu
postavené pred rokom 2000 (zdroj SOBD 2021)

6. Aka je investiéna potreba na obnovu daného poétu bytov v bytovych domov?

Tab. 8 | Stanovenie investiénej potreby na obnovu bytovych domov

Komplexné zateplenie podla
SFRB®
Rozsah realizacie 7 356 000 m? podlahovej plochy
bytov'®
VysSka investi¢nej potreby 1,765 mld. €

8 Odhad 70 % z daného poctu bytov (¢ast z bytovych domov je obnovenad)

9 Vy$ka podpory stanovena na zaklade podpory v SFRB. Na zateplenie bytovej budovy podla § 6 ods. 1 pism. c) tretieho bodu zakona ¢&.
150/2013 o SFRB mozno poskytnut Ziadatelovi podla § 7 ods. 1 zakona Uver vo vy$ke 100 % obstaravacieho nakladu, najviac 240 eur na 1 m2
podlahovej plochy bytu.

10 priemerna podlahové plocha bytu v bytovych domov je 64,97 m? (Zdroj: SOBD 2021)
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